
2019-2020年度制造业企业技术改造项目

补贴政策评价结果

根据《中共杭州市委 杭州市人民政府关于全面落实预

算绩效管理的实施意见》（市委〔2019〕11号）和杭州市财

政局《关于印发<2021年预算绩效管理工作方案>的通知》

（杭财绩效〔2021〕5号）等规定，杭州市财政局通过购买

服务，委托第三方于 2021年 5月至 7月对“2019至 2020

年度制造业企业技术改造项目补贴政策”进行绩效评价。现

将绩效评价结果公开如下：

一、政策背景及概况

（一）政策背景。2019年 4月，为全面落实党中央、

国务院和省委、省政府关于稳企业稳增长促进实体经济发展

的决策部署，进一步促进杭州市经济社会持续健康发展，杭

州市人民政府出台一系列政策明确加大制造业企业技术改

造财政支持力度。

（二）政策内容。2019年 9月，《中共杭州市委 杭州

市人民政府关于实施“新制造业计划”推进高质量发展的若干

意见》（市委〔2019〕17号）出台，对实际投资额（设备、

外购技术、软件投入）1000万元（含）以上的技术改造项

目，实施分类分档支持，其中新一代信息技术及应用、高端

装备、生物医药、集成电路、新能源新材料产业项目给予实

际完成投资额的 20%、不超过 1亿元的补助；其他项目给予

实际完成投资额的 10%、不超过 5000万元的补助；技术改



造补助资金按 1:1比例由市与各区、县（市）和有关开发区

分担。

二、目标完成情况及政策绩效

2019-2020年度共资助 6批 188个技术改造项目，涉

及 10个区、县（市）。项目核定投资额总计 797002.45万元。

财政资助资金共计 115060.28万元，其中市级资金 61650.52

万元，区级资金 53409.76万元。

技术改造财政资助资金战略目标完成情况表

目标名称
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目标

值

实际

值

完成

情况

目标

值

实际

值

完成

情况

战略目标

一

规上工业企业研

发投入与主营业

务收入比例

3% 2.7% 1.86%
未完

成
2.8%

评价时

研发投

入数据

尚未完

成统计

评价时

研发投

入数据

尚未完

成统计

战略目标

二

规上工业企业数

字化改造覆盖率
100% 70% 85% 完成 90% 90% 完成

战略目标

三

省重点技改投资

任务

以省经信厅考

核目标确定

210

亿

216.8

亿
完成 210亿

285.4

亿
完成

战略目标

四

规上工业企业增

加值增速

市政府年度考

核目标任务
6.50% 5.1%

未完

成
6% 3.8%

未完

成

战略目标五 制造业结构竞争力

1

规上工业全员劳

动生产率年均增

速

7% 7% 8.7% 完成 7% 5.4%
未完

成

2
装备制造业增加

值
4860亿

1570

亿

1640.5

亿
完成

1620

亿

1837

亿
完成

3
汽车制造业增加

值
300亿

100

亿

140

亿
完成 100亿

173.8

亿
完成

评价结论 从决策、过程、产出、效益四个方面对技改政策进行了综合评价，

总体绩效评级为优。

近两年，制造业企业技术改造项目补贴政策取得了较好



的效果。一是有效带动全市工业投资提升。制造业政策出台

后，全市工业投资增速严重下滑势头得到有效遏制，2019

和 2020年度杭州市工业投资增速分别达到 5.6%和 6.9%，

远高于近些年数值。二是政策助力重点产业发展，推动传统

产业转型升级。2019和 2020年度获准资助的重点发展产业

项目核定投资额平均值为 5538.31万元，是其他产业项目核

定投资额平均值的 1.67倍。三是政策刺激企业提质增效，

企业技术改造效益明显。直接刺激了企业提高技术改造投入

规模，使被资助企业获取明显的经济或环保效益，其中

94.54%的企业取得了利润和纳税额的增长，78.73%的企业

单产能耗量有所降低，54.05%的企业污染物排放总量减少。

四是调动企业积极性，技改投资规模扩大，持续改造意愿强

烈。企业持续改造意愿强烈，88.13%的被调查企业在项目结

束后有进一步技术改造的打算。

三、绩效评价中发现的问题

（一）事前、事中项目存在一定资助风险。调研了解到，

区（县、市）都尚未建立起明确的事前、事中项目遴选标准

和评定机制。从最终核算比例看，或存在事前事中资助项目

实际投资额度不能达到 1000万元技术改造政策门槛的风险。

（二）部分地区转拨市级资金不够及时，部分区级资金

尚未全部到位。部分区、县（市）因年中或年底集中拨付配

套资金、或企业申报审批流程未完成等原因，尚未将 2020

年全部或部分区级配套资金尚拨付到位。

（三）部分绩效目标设置与政策实际不够契合，少量绩



效目标未完成。目前的政策绩效目标尚未覆盖政策部分关键

效益，如带动全市工业投资增加情况；部分绩效目标与政策

关联度不大；部分绩效目标不能直接反映该政策执行效果，

有待进一步优化。对比 2019和 2020年度政策目标及完成

情况，存在规模以上工业企业增加值增速目标等未完成情况。

四、相关建议

（一）加强事前事中项目遴选和过程管理，提高预拨资

金安全性。建议区、县（市）建立起事前、事中项目遴选标

准和评定机制，根据杭州市工信专项资金项目审计标准指引

等要求，严格审核项目投资，合理预估总投资额，降低预估

投资额不能实现的风险。对资金来源构成主要为银行贷款的

项目，建议采用贷款贴息方式资助，降低直接预拨财政资金

的风险，发挥财政资金撬动作用。同时，建议加强对事前、

事中项目和政策实施过程的追踪，及时发现并解决可能存在

的问题。

（二）完善政策绩效目标体系，提高目标测算准确性。

建议今后年度绩效目标制定过程中，调整部分不合理目标，

从“市级-区级”两级综合考察过程管理和资金管理落实情况，

从“企业-产业-制造业”三个维度综合考虑政策实施效果，形

成能更好反映该政策支持内容、实施要求及预期效果的绩效

目标体系。

五、其他

根据绩效评价情况，杭州市财政局已向市经济和信息化

局反馈了评价结果并将跟踪评价结果应用情况。



附件

绩效评价得分情况表

评价维度 基本指标 个性指标 标准分值 评分 维度得分及得分率

决策

20分

项目立项

依据充分性 3 3

18.5

（90.25%）

重复度 2 2

立项程序规范性 3 3

绩效目标
绩效目标合理性 3 2

绩效目标明确性 3 3

资金投入
预算编制科学性 3 2.5

资金分配合理性 3 3

过程

20分

资金管理

市级资金到位率 1 1

18.6

（90.30%）

区级资金到位率 1 0.6

资金拨付率 2 2

资金管理合规性 2 2

资金使用合规性 2 2

业务管理效率

管理制度健全性 3 3

要素保障情况 3 3

制度执行有效性 6 5

产出

30分

产出数量
资助项目数量 3 2

26.4

（88% ）

资助项目投资额 2 1.5

产出质量
资助项目质量 10 10

五大战略目标完成情况 10 8.4

产出时效 工作完成及时性 5 4.5

效益

30分

社会效益
工业投资增速 3 3

27.86

（92.87%）

资助企业技改积极性提升情况 3 2

经济效益

资助项目劳动生产率增幅 3 3

资助企业增加值增速 3 3

资助项目其他经济效益 6 6

生态效益 资助项目万元产值能耗降幅 3 2

可持续影响
技改后预期可产生效益 3 3

后续开展技术改造意愿 3 3

满意度 满意度调查 3 2.86

合计 100 91.36


