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根据《浙江省人民政府办公厅关于做好行政规范性文件政策解读工作的通知》要求，现就《浙江省政府集中采购目录及标准（2023年版）》（以下简称《目录及标准》）有关政策解读如下：
一、制定背景
根据《中华人民共和国政府采购法》及其实施条例的有关规定，浙江省人民政府或其授权机构依法公布浙江省政府集中采购目录和标准，规范政府采购行为。根据财政部发布的新版《政府采购品目分类目录》，结合财政部最新政策要求和我省工作实际，并向采购单位、监管部门以及社会等广泛征求意见，研究制定《浙江省政府集中采购目录及标准（2023年版）》（以下简称《目录及标准》）。
二、制定依据
（一）《中华人民共和国政府采购法》第七条：政府采购实行集中采购和分散采购相结合。集中采购的范围由省级以上人民政府公布的集中采购目录确定。属于中央预算的政府采购项目，其集中采购目录由国务院确定并公布；属于地方预算的政府采购项目，其集中采购目录由省、自治区、直辖市人民政府或者其授权的机构确定并公布。
（二）《中华人民共和国政府采购法》第八条：政府采购限额标准，属于中央预算的政府采购项目，由国务院确定并公布；属于地方预算的政府采购项目，由省、自治区、直辖市人民政府或者其授权的机构确定并公布。
（三）《中华人民共和国政府采购法》第二十七条：采购人采购货物或者服务应当采用公开招标方式的，其具体数额标准，属于中央预算的政府采购项目，由国务院规定；属于地方预算的政府采购项目，由省、自治区、直辖市人民政府规定。
（四）《中华人民共和国政府采购法实施条例》第五条：省、自治区、直辖市人民政府或者其授权的机构根据实际情况，可以确定分别适用于本行政区域省级、设区的市级、县级的集中采购目录和采购限额标准。
（五）《中华人民共和国政府采购法实施条例》第七十八条：财政管理实行省直接管理的县级人民政府可以根据需要并报经省级人民政府批准，行使政府采购法和本条例规定的设区的市级人民政府批准变更采购方式的职权。
（六）《政府采购框架协议采购方式管理暂行办法》（财政部令第110号）。
（七）《财政部关于印发<地方预算单位政府集中采购目录及标准指引（2020年版）>的通知》（财库〔2019〕69号）。
（八）《财政部关于印发〈政府采购品目分类目录〉的通知》（财库〔2022〕31号）。
（九）《财政部关于印发<浙江省政府采购电子卖场试点工作方案>的批复》（财库函〔2016〕7号）。
（十）《财政部办公厅关于明确中央驻琼预算单位政府采购监管权限的复函》（财办库〔2020〕16号）。
三、主要内容
（一）浙江省政府集中采购目录。确定了政府集中采购项目37项，其中包括财政部印发的《地方目录及标准指引》中规定的27项，以及我省自主确定的10项，与《浙江省2021-2022年政府集中采购目录及标准》相比，新增了培训服务，删除了文教用品。同时，为增强小额零星采购的灵活性，提高采购效率，进一步规定实施框架协议采购的，或单项或年度批量预算金额达到分散采购限额标准的为集中采购项目。政府集中采购项目所属品目和编码均采用财政部2022年印发的《政府采购品目分类目录》。
（二）浙江省部门集中采购目录。按照财政部印发的《地方预算单位政府集中采购目录及标准指引》规定，省级和设区市主管部门可以结合自身业务特点自行确定本部门或系统集中采购项目，报省财政厅备案后组织实施采购。同时为方便同级财政部门监管，设区市主管部门确定的部门集中采购项目，应当同时抄送同级财政部门。
（三）浙江省分散采购限额标准。除杭州市本级和宁波市本级外，2023年浙江省政府采购分散采购限额标准（包括省、市、县三级）与现行标准保持一致。为进一步落实“放管服”改革要求，考虑杭州、宁波两地经济发展水平，依据杭州市财政局、宁波市财政局的申请，将杭州市本级和宁波市本级的货物、服务类项目分散采购限额标准从现行的50万元提高到100万元，工程类项目分散采购限额标准从现行的80万元提高到100万元，均与省本级一致。
（四）浙江省公开招标数额标准。浙江省政府采购公开招标数额标准与现行标准保持一致。
（五）其他相关规定。一是强调政府采购工程领域应当落实政府采购支持节能环保、促进中小企业发展和支持创新等政府采购政策。在工程项目采购方面做好政府采购法与招投标法有关规定的衔接；二是鼓励采购单位跨区域委托集中采购项目，集中采购机构跨区域竞争，进一步提高集中采购质量和效率；三是鼓励采购单位将关系公共利益和公共安全的重大项目委托集中采购机构实施；四是明确中央驻浙单位使用地方性财政资金进行的政府采购，应当执行中央预算单位政府集中采购目录及标准的规定；五是为确保财政资金使用留痕，要求小额零星采购原则上通过电子卖场进行采购，电子卖场不能满足采购需求的可例外；六是考虑到我省的目录和标准体系经过多年实践检验已趋于相对稳定，且政府采购法正处于修订期，相关政策短期内不会有大的变动，    因此，《目录及标准》从2023年1月1日开始执行，未规定具体有效期。
四、适用范围及对象
《目录及标准》适用范围为浙江省政府采购领域，适用对象为各级财政部门、采购单位、集中采购机构、政府采购社会中介代理机构、供应商、评审专家等。
五、文件术语释义
（一）集中采购目录：按照《中华人民共和国政府采购法》有关规定，政府采购实行集中采购和分散采购相结合。集中采购目录由省级以上人民政府或者其授权的机构确定并公布。采购人采购纳入集中采购目录的政府采购项目,必须委托集中采购机构代理采购。
（二）分散采购限额标准：指采购限额标准。按照政府采购法的有关规定，采购人使用财政性资金采购集中采购目录以内或者采购限额标准以上的货物、工程和服务项目，纳入政府采购管理。采购限额标准由省级以上人民政府或者其授权的机构确定并公布。
（三）公开招标数额标准：按照《中华人民共和国政府采购法》有关规定，政府采购项目预算金额达到公开招标数额标准，应当采用公开招标方式。政府采购货物、服务项目的公开招标数额标准由省级以上人民政府规定；政府采购建设工程及与建设工程有关的货物、服务，其公开招标数额标准按国务院有关规定执行。
六、解读机关和联系方式
《目录及标准》解读机关为浙江省财政厅。
联系方式：省财政厅采监处，联系电话：0571-87055741。

