附件1：
杭州市本级政府投资项目建设单位
管理费操作细则
为了加强对政府投资基本建设项目的财务管理，规范市本级政府投资项目建设单位管理费支出范围和标准，根据财政部《基本建设财务管理规定》，结合我市实际，特制定本操作细则。
一、适用范围
杭州市本级政府投资项目的建设单位管理费收支，应按本办法有关规定、支出范围及标准执行。
二、建设单位管理费的概念
建设单位管理费是指从筹建之日起至办理竣工财务决算之日止发生的管理性质开支。包括：不在原单位发放工资的工作人员工资、按有关规定发放的基本保险费及住房公积金、办公费、劳动保护费、零星购置费、印花税、施工现场津贴和其他管理性质开支。

为适应项目委托建设改革的需要，建设单位管理费按项目实施的不同阶段，可分为项目前期管理费和建安工程管理费。
三、建设单位管理费的控制标准
1. 建设单位应严格控制管理费用开支，实行总额控制，分年度据实列支，严禁自行设立开支项目，扩大开支范围，提高开支标准。
2、经编制管理部门批准单独设置管理机构的建设单位管理费的控制标准，以项目批准概算数（没有项目批准概算数的以项目预算批准数，对由于降低规模等原因而减少投资、无调整概算的，以实际投资额，项目总投资数均不含代建管理费、建设单位管理费，下同），并按项目批准概算数的不同规模分档计算。具体计算方法见附件3：《建设单位管理费总额控制数费率表》）。
项目前期管理费的控制标准，以批准的项目前期费用概算数为基数（不含未实施的管线迁移等费用），按前期费用的不同规模分档计算（见附件4：《项目前期管理费总额控制数费率表》）；项目建安工程管理费以批准的工程费用概算数（含管线迁移等费用）为基数，按建安工程的不同规模分档计算（见附件5：《建安工程管理费总额控制数费率表》）。
特殊情况确需超过上述开支标准的，须在经费列支前报市财政部门审核批准。
3.未批准单独设置管理机构的建设单位管理费，按上述方法计算的管理费标准的70%予以控制。
4.列入专项资金且实行部门预算管理单位的公务接待费在管理费的10%范围内控制使用，同时三公经费应符合部门预算管理制度规定的控制标准，会议费、差旅费的执行标准参照我市部门预算标准。
5.对实行项目代建制管理的，管理费总额费率控制数按我市财政部门出台的相关文件执行。
四、建设单位管理费支出分类及内容
经编制管理部门批准单独设置管理机构的建设单位管理费支出包括人员支出、一般公用经费和经常性业务费、其他支出三部分的内容（具体执行标准见附件2：《建设单位管理费支出控制标准》）。
1.人员支出：反映单位支付给在职职工（经编制管理部门批准单独设置管理机构）和临时聘用人员的各类劳动报酬等经批准的各类费用。
2. 一般公用经费和经常性业务费：包括办公费、水电费、邮电费、差旅费、劳动保护费、印花税、劳务费、办公设备维修费、培训费、会议费、公务接待费等。
3.其他支出：包括工程图纸复印晒图费、机动车燃修及保险费、房租费、办公场所装修费、物业管理费等。
五、建设单位管理费的使用规定
1.经编制管理部门批准单独设置管理机构的建设单位，其管理费用应根据管理费总控制数和财政部门有关编制部门预算的要求，分年编报预算，经财政部门审核批准后执行。对按我市财政部门规定的管理费总控制数已超支的，在编制部门预算时要从严控制，逐年消化超支数。在部门预算执行过程中，超过上述开支标准的，除三公经费和会议费、差旅费不予调增外，须在经费列支前一次性报市财政部门审核批准。财政部门按部门预算的要求予以调整。
2.未批准单独设置管理机构的建设单位，在管理费总控制数内，分年度按标准据实列支。
3.实行委托建设的代建项目管理费，中标的代建单位为行政事业单位，其财务管理应遵守国家有关规定，取得的代建管理费应实行“收支两条线”管理。
六、其他管理要求
1、总额控制，严禁超支
使用财政性资金的建设单位，在初步设计和工程概算获得批准后，要及时向同级财政部门提交初步设计的批准文件和项目概算批复，并按照预算管理的要求，及时向财政部门报送项目预算及分年度预算，并严格按批准的项目预算执行。各建设单位应本着量力而行的原则，在管理费总控制数额内合理安排和使用。要严格按照管理费支出内容和标准列支管理费。原则上建设单位管理费的决算超过预算总额度且未经批准的，一律不得分摊进入项目成本。
2、管理费的申拨
（1）经编制管理部门批准单独设置管理机构的建设单位管理费的申拨，按部门预算的有关规定执行。
（2）未批准单独设置管理机构的建设单位，凡实行财政直接拨付的建设项目，按规定列支的建设单位管理费，无论金额大小，应及时向财政部门申请预拨经费，不得在项目备用金中支付。建设单位管理费在项目竣工验收前拨付不超过管理费控制总额的85%，项目竣工财务决算批复后再拨付余款。
未实行直接拨付的建设项目，建设管理费在项目竣工验收前按实列支且不超过管理费控制总额的85%，项目竣工财务决算批复后再按实列支余款。
3、管理费的分摊和列支
建设单位实际发生的管理费应在“待摊投资—建设单位管理费”列支。对建设单位年度内有多个建设项目的，凡在发生时能归属到具体项目的，应在建设单位管理费的明细科目下设科目明确。凡不能归属到具体项目的，在当年年底按每个项目本年度的实际投资额分摊。
建设单位收到的存款利息、租金收入等应按有关规定冲减成本或计入收入，不得冲减建设单位管理费。
4、管理费的决算
按部门预算编制建设单位管理费的单位，应于次年的1月底前将管理费的决算上报市财政部门。
附件2：
建设单位管理费支出控制标准
经编制管理部门批准单独设置管理机构的建设单位，参照杭州市部门预算编制方式核定管理费支出标准。未单独设置管理机构的建设单位，其聘用、借用人员支出标准应参照执行。
一、人员支出
1．在职职工经费
经编制管理部门批准单独设置管理机构的建设单位的在职职工经费，按国家确定的工资标准、国家及省、市出台的津贴、补贴标准等进行列支。
2．聘用人员经费
经编制管理部门或人力资源和社会保障部门批准的临时聘用人员按杭州市部门预算有关规定列支；
夏令用品、清凉饮料费等按国家有关规定开支；
下工地的临时聘用人员（不含行政事业单位在编的人员）特殊补贴每人每月平均不超过500元，并与工程难易程度和业绩考核挂钩。
3．借用人员经费
借用行政事业单位人员的，工资关系保留在原单位的，其劳动报酬原则上由原单位发放。
借用企业人员的，其劳动报酬按建设单位和借用企业签订的协议确定，但需遵守国家有关规定。
下工地的借用人员（不含行政事业单位在编的人员）特殊补贴每人每月平均不超过250元，并与工程难易程度和业绩考核挂钩。
4．节假日值班、加班工资补贴
对国家、省、市重点项目，确因工程管理需要值班或加班的，每人每天值班工资或加班工资50-200元，最高不得超过500元（不含行政事业单位在编的人员）。
二、一般公用经费和经常性业务费
按杭州市部门预算规定的定额内按实列支。其中纳入市本级政府集中采购目录的项目，按政府采购有关规定执行。
三、其他公用支出
1．建设单位因建设需要确需租用临时办公场所，应事先报财政部门审批。房租费在编制管理费经费预算时单列。
2．办公场所装修费用在编制管理费预算时单列，参照我市相关控制标准。
3、原则上不得列支车辆租赁费，非车改的行政事业单位确需租用车辆的，应事先报财政部门审批。
4、原则上不予列支项目开竣工典礼的相关费用。确需列支的，经市政府批准后，在管理费控制数总额中调剂使用。
四、专家咨询费的标准及列支渠道
原则上单项工程必需的专家咨询（评审）费，不超过2次（含）列入“待摊投资—其他待摊投资—其他” 科目，超过2次的专家咨询（评审）费应列入“建设单位管理费”科目，在管理费总额内控制使用。
专家咨询（评审）是指由项目建设单位组织的对工程设计方案、有特殊技术要求的专项设计进行的技术和经济论证或评审。其开支标准应按咨询内容的复杂程度和工作量确定，一般为每人/次（日）300—500元，专业领域有特殊技术要求的每人/次（日）800—1000元。对确需超过标准的，事先应经财政部门批准。
附件3：
建设单位管理费总额控制数费率表
单位：万元　
	批准的项目概算数
	费率
（%）
	算例

	
	
	工程项目概算数
	建设单位管理费

	不超过1000万元的
	1.5
	1000
	1000×1.5%

＝15

	超过1000万元至
5000万元的部分
	1.2
	5000
	15+（5000-1000）×1.2%

＝63

	超过5000万元至
10000万元的部分
	1.0
	10000
	63+（10000-5000）×1%

＝113

	超过10000万元至
50000万元的部分
	0.8
	50000
	113+（50000-10000）×0.8%

＝433

	超过50000万元至
100000万元的部分
	0.5
	100000
	433+（100000-50000）×0.5%

＝683

	超过100000万元至
200000万元的部分
	0.2
	200000
	683+（200000-100000）×0.2%

＝883

	超过200000万元
的部分
	0.1
	280000
	883+（280000-200000）×0.1%

＝963


附件4：
项目前期管理费总额控制数费率表
单位：万元　
	项目前期费
	费率
（%）
	算例

	
	
	项目前期费
	项目前期管理费

	不超过600万元的
	0.75
	600
	600×0.75%

＝4.5

	超过600万元至
3000万元的部分
	0.6
	3000
	4.5+（3000-600）×0.6%

＝18.9

	超过3000万元至
6000万元的部分
	0.5
	6000
	18.9+（6000-3000）×0.5%

＝33.9

	超过6000万元至
30000万元的部分
	0.4
	30000
	33.9+（30000-6000）×0.4%

＝129.9

	超过30000万元至
60000万元的部分
	0.25
	60000
	129.9+（60000-30000）×0.25%

＝204.9

	超过60000万元至
120000万元的部分
	0.1
	120000
	204.9+（120000-60000）×0.1%

＝264.9

	超过120000万元
的部分
	0.05
	168000
	264.9+（168000-120000）×0.05%

＝288.9


附件5：
建安工程管理费总额控制数费率表
单位：万元　
	工程费用
	费率
（%）
	算例

	
	
	工程费用
	工程管理费

	不超过400万元
的
	2.625
	400
	400×2.625%

=10.5万以内

	超过400万元至
2000万元的部分
	2.1
	2000
	10.5+（2000-400）×2.1%

=44.1万以内

	超过2000万元至
4000万元的部分
	1.75
	4000
	44.1+（4000-2000）×1.75%

=79.1万以内

	超过4000万元至
20000万元的部分
	1.4
	20000
	79.1+（20000-4000）×1.4%

=303.1万以内

	超过20000万元至
40000万元的部分
	0.875
	40000
	303.1+（40000-20000）×0.875%

=478.1万以内

	超过40000万元至
80000万元的部分
	0.35
	80000
	478.1+（80000-40000）×0.35%

=618.1万以内

	超过80000万元
的部分
	0.175
	112000
	618.1+（112000-80000）×0.175%

=674.1万以内


